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Urzad Kontroli Skarbowej

w Warszawie
Warszawa, 05 kwietnia 2012 r.

Nr sprawy: MF-DO-POPT-31/2012/W2E3/722/24/12/5/308

PROTOKOL

z czynnosci przeprowadzonych w okresie od 20.02.2012 r. do 05.04.2012 r. w/u:

Nazwa: Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
Adres: ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa

NIP: 7010151052

REGON: 141628410

w zakresie:

Nazwa projektu: Finansowanie  kosztow  zatrudnienia pracownikéw — Generalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska oraz Regionalnych Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w 2011 r.

Numer projektu.: POPT.01.01.00-00-217/11
Numery wnioskow o pOpPT.01.01.00-00-217/11-02
ptatnosé:

w zwigzku z wykonywaniem czynno$ci w zakresie audytu gospodarowania Srodkami
pochodzqcymi z budzetw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna 2007-2013 prowadzonego na podstawie upowaznienia Generalnego Inspektora
Kontroli Skarbowej nr MF-DO-POPT-31/2012 7z dnia 24 stycznia 2012 r.

Protokdt sporzadzono na podstawie art. 172 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2005 r. Nr 8 poz. 60 ze zm.), w zwigzku z art. 3a ust. 8
i 9 pkt 2 ustawy o kontroli skarbowej (j. Dz. U. z 2011r. nr 41, poz. 214).

Czynnodci przeprowadzili:

1) Agnieszka Czarnota inspektor kontroli skarbowej, nr leg. stuzbowej 00299 w dniach:
20-24.02.2012 r., 27-29.02.2012 ., 01-02.03.2012 r., 05-09.03.2012r., 19-20.03.2012 1.,
22.03.2012 r, 05.04.2012 r. (razem 19 dni),

2) Maria Magdalena Kobylifiska, st. komisarz skarbowy, nr leg. stuzbowej 09900 w dniach:
20-24.02.2012 r., 27-29.02.2012 r., 01-02.03.2012 r., 05-09.03.2012 ., 19-20.03.2012 1.,
22.03.2012 1., 05.04.2012 r. (razem 19 dni).

Czynnosci  zostaly przeprowadzone w siedzibie Beneficjenta, (j.: Generalnej Dyrekeji
Ochrony Srodowiska, ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa oraz w Urzedzie Kontroli
Skarbowej w Warszawie.



Ze strony Beneficjenta w czynnodciach audytu uczestniczyli:

I. Sebastian Kmieciak — gléwny specjalista w Wydziale Spraw Pracowniczych Biura
Dyrektora Generalnego Urzedu w GDOS

I. ZAKRES WYKONANYCH CZYNNOSCI
Czynnosci dotyczyty nastepujacych obszaréw:

1. Czy operacja spelnia Kkryteria wyboru w ramach programu operacyjnego oraz
zostala zrealizowana zgodnie z decyzja o dofinansowaniu oraz jest zgodna ze
wszystkim warunkami dotyczgeymi jej przeznaczenia, wykorzystania i zakladanych
celow? (art. 16 ust. 2 pkt. a Rozporzqdzenia Komisji 1828/2006);

W badanym obszarze czynnosciami audytowymi objeto:

— wniosek o dofinansowanie projekw Finansowanie kosztow zatrudnienia pracownikdw
Generalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska oraz Regionalnych Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w 2011 roku — z dnia 07 stycznia 2011 1.,

- Informacje dla Beneficjenta o wyniku oceny wniosku o dofinansowanie z dnia
07.02.2011r,

— Zarzadzenie Nr 13 Dyrektora Generalnego Generalnej Dyrekceji Ochrony Srodowiska
7z dnia 22 kwietnia 2010 r. w sprawie sposobu wdrazania projektéw polegajgcych na
finansowaniu w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013
kosztéw zatrudnienia Generalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska,

— Zarzadzenie Nr 35 Dyrektora Generalnego Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
z dnia 12.10.2010r. w sprawie ustalenia regulaminu przyznawania nagréd pienieznych
pracownikom Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska,

—~ Porozumienie Nr UDA.POPT.01.01.00-00-217/11-00 o dofinansowanie projektu ze
$rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach POPT 2007-2013
z dnia 15 lutego 2011 1. zawarte pomiedzy 1Z Programem Operacyjnym Pomoc
Techniczna 2007 - 2013 a GDOS,

— Porozumienia o wspéipracy w ramach wdrazania projektéw pomocy technicznej
realizowanych w ramach POPT 2007-2013 zawarte pomiedzy Generalnym
Dyrektorem Ochrony Srodowiska (GDOS), a:

e Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Bialymstoku (zawarte w dniu
08.02.2011r.),

¢ Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Bydgoszezy (zawarte w dniu
09.02.2011r.),

s Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Gdansku (zawarte w dniu
04.02.20111),

e Regionalnym Dyrektorem  Ochrony Srodowiska w  Gorzowie Wielkopolskim
(zawarte w dniu 08.02.2011r.),

e Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Katowicach (zawarte w dniu
11.02.2011r.),

e Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Kielece (zawarte w  dniu
16.02.2011r.),

e Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Krakéw (zawarte w dniu
08.02.2011r.),

e Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w  Lublin (zawarte w dniu
09.02.2011r.),
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e Regionalnym Dyrektorem  Ochrony Srodowiska w FE6dZz (zawarte w  dniu
08.02.2011r.),

o Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Olsztynie (zawarte w dniu
09.02.2011r.),

o Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Opole (zawarte w  dniu
14.02.2011r.),

o Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Poznaniu (zawarte w dniu
17.02.20111.),

e Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Rzeszowie (zawarte w dniu
10.02.2011r.),

e Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Szczecinie (zawarte w dniu
08.02.2011r.),

e Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Warszawie (zawarte w dniu
09.02.2011r.),

e Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska we Wroclawiu (zawarte w dniu
08.02.2011r.),

— pismo Nr BDG-WSP.082.4.1.2011.sk 2z dnia 04.052011 r. skierowane do
Regionalnych Dyrektoréw Ochrony Srodowiska (RDOS) w sprawie przekazania
stanowiacej wklad RDOS do sporzadzanego przez GDOS  zbiorczego wniosku
o0 platnosc,

— wniosek o platno$é posrednig za okres do 30.06.2011 r. Nr WNP.POPT.01.01.00-00-
217/11-02 z dnia 15.09.2011 r. na kwote wydatkow kwalifikowanych objetych
wnioskiem 1 661 200,19 PLN,

- Informacje dla Beneficjenta o wynikach weryfikacji wniosku Beneficjenta o ptatnosé
z dnia 29.09.2011 r. (Nr DPT-V-82521-(231)-4-BSi/11),

— Informacj¢ dla Beneficjenta o wynikach weryfikacji wniosku Beneficjenta o pfatnosé
z dnia 17.01.2012 r. dotyczaca rekwalifikacji wnioskéw o ptatno§¢ Nr 11 2,

~ pismo z dnia 24.08.2010r. GDOS przesylajace do Ministerstwa Srodowiska projekt
budzetu na 2011 rok,

— pismo GDOS =z dnia 10.01.2011r. wniosek o przyznanie Srodkéw w  kwocie
6 303 000,00 z1 na wynagrodzenia z rezerwy celowej dla sfinansowania w 2011 roku
wynagrodzen 68 etatow,

~ Pismo Minister Srodowiska z dnia 17.02.2011r. przesylajace Generalnemu
Dyrektorowi Ochrony Srodowiska informacje o kwotach dochoddéw 1 wydatkow
ujetych w ustawie budzetowej na rok 2011,

~ Pismo Minister Srodowiska z dnia 19.04.2011r. przesyltajace  Generalnemu
Dyrektorowi Ochrony Srodowiska informacje o zwickszeniu w planie wydatkéw
budzetu panstwa na rok 2011 w paragrafach 4028, 4029, 4118, 4128, 4119, 4219
o kwotg 5 795 993 zi.

— Pismo GDOS z dnia 20.12.201 1. do MRR - korekta sktadanych wnioskéw o platnogé
za I, 111 111 kwartat 2011 roku.

W ramach przeprowadzonych czynnoscei audytowych sprawdzono:

— Czy w ramach Dzialania 1.1 Wsparcie zatrudnienia do wspdéifinansowania
zakwalifikowano wydatki poniesione w 2wigzku 7 zapewnieniem
wysokowykwalifikowanej kadry odpowiedzialnej za realizacje procesOw zwigzanych
z przygotowaniem, zarzgdzaniem, wdrazaniem, monitorowaniem, oceng, kontrola,
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informacja i promocja NSRO/PWW (Podstawy Wsparcia Wspdlnoty), w szczegdlnosci
zwigzane 7.

a) zatrudnicniem pracownikéw administracji rzadowej wykonujgeych  zadania
zwigzane 7z przygotowaniem, zarzadzaniem, wdrazanienm, monitorowanien,
oceng, kontrolg oraz informacjg 1 promocjq instrumentow  strukturalnych
wdrazanych w ramach NSRO/PWW 1 PO;

b) zatrudnieniem oséb odpowiedzialnych za stworzenie, rozw0j, biezacg obstuge
oraz utrzymaniem krajowego systemu informatycznego wspierajacego realizacje
NSRO;

¢) opracowywaniem i wdrazaniem strategii zarzadzania zasobami ludzkimi?

Czy beneficjent jest Instytucjg okreslong w pkt. 18 Tabeli 3.1.1 Sekcja 1 - Dziatanie 1.1
Wsparcie zatrudnienia Szczegbtowego opisu priorytetow POPT 2007 - 20137

— Czy projekt spetnia kryteria oceny okreslone przez Komitet Monitorujacy?

— Czy maksymalny udziat érodkéw UE w wydatkach kwalifikowanych nie przekracza
85% kosztow kwalifikowanych projektu?

— Czy projektu jest zgodny z decyzja porozumieniem o dofinansowanie oraz ze
wszystkimi  warunkami dotyczacymi przeznaczenia wykorzystania i zaktadanych
celow?

— Czy projekt zostat faktycznie zrealizowany i czy jest zgodny z porozumieniem
o dofinansowanie?

~~~~~ Czy projekt sfinansowany w ramach badanego wniosku o platnos¢ zostal faktycznie
wykonany i ¢zy jest zgodny z porozumieniem o dofinansowanie?

— Czy przedmiot dofinansowania jest wykorzystywany zgodnie z postanowieniami

porozumienia o dofinansowaniu?

2. Czy wydatki zadeklarowane sj zgodne z zapisami ksiegowymi i dokumentami

dowodowymi przechowywanymi przez beneficjenta? (art. 16 ust. 2 pki. b
Rozporzqdzenia Komisji 1828/2006);

W badanym obszarze czynnosciami audytowymi objeto dokumenty wymienione w pkt
I.1 niniejszego protokotu oraz nizej wymieniony wniosek o platnosé:

Wartos¢ wydatkow
L.p. Nr wniosku o platnoséé zadeklarowanych do Komisji
Furopejskiej
1 2 3
1. WNP.POPT.01.01.00-00-217/11-02 1661 206,19 PLLN

W (rakcie czynnosci audytowych ustalono, iz badany wniosek o platnos¢ dotyczyt
wynagrodzen (nagrod) wyptaconych pracownikom GDOS oraz RDOS w  okresie
kwiecien — czerwiec 2011 r.

Z uwagi na jednorodnos$é wydatkow wykazanych w ww. wniosku o platnos¢, niskie
prawdopodobienstwo  wystapienia  nicprawidlowosci  oraz  duzg  czasochlonnosé
weryflikacji tego typu wydatkéw (wynagrodzenia wraz z pochodnymi)- audyt zostal
przeprowadzony na losowej probie 0s6b — pracownikdw Beneficjenta.
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W celu wyboru préby dokonano nastgpujacych zatozen:
1. Jako element populacii przyijcto jedng pozycje ze szczegdlowego rozliczenia
$rodkGw finansowych zwigzanych z zatrudnieniem pracownikéw GDOS i RDOS

(kody stanowisk pracy) potwierdzajacych poniesienic wydatkow w ramach
projektu POPT.01.01.00-00-217/11 wykazanych w  przedmiotowym wniosku

0 platnose,

2. Jako populacje przyjeto zbiér wszystkich stanowisk pracy ujetych w badanym

wniosku o ptatnogé, tj. — 520 pozycii,

3. Liczebnosé proby ustalono na 30 elementdw w danym miesiacu.

Ze wzgledu na to, ze numery kodéw stanowisk pracowniczych oprécz cyfr zawieraty takze znaki
literowe, losowanie przeprowadzono na podstawie liczb porzadkowych.

Za pomocy arkusza kalkulacyjnego FExcel — Narzedzia — Analiza Danych - Pakiet Analisis
ToolPak ,, Probkowanie” wylosowano 30 stanowisk.

Powyzsze czynno$ci udokumentowano w:
1. W dokumencie Excel pn. Wybor proby w projekcie POPT _poz. 11 w arkuszu pn.
Etap I — wykaz stanowisk, w arkuszu pn. Etap I — wybdr préby , w arkuszu pn.
Etap 111 - dobor préby oraz,
2. Print Screen ,,Rzut wyboru proby”.

Po przeprowadzeniu w/w czynnodci losowania, w prébie znalezli si¢ pracownicy o kodach
stanowisk:

Lp. Nume;gfg@jgganego Nazwa Dyrekeji Ochrony Srodowiska
L. 1 GDOS/DOOS/IDK/S.. Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
2. |RDOS-04.00.19 RDOS Bydgoszcz
3. |RDOS-04.00/53 RDOS Bydgoszcz
4. |RDOS-04.81/56 RDOS Bydgoszez
5. |RDOS-04.51/41 RDOS Bydgoszez
6. |RDOS-24-PN/27 RDOS Katowice
7. |RDOS-24-PN/22 RDOS Katowice
8. |RDOS-24-WSI-1/9 RDOS Katowice
9. IRDOS/KI/WO0S/8.1 RDOS Kielce
0. [ RDOS/KI/WPN/S.1 RDOS Kielce
11| RDOS/KI/WPN/3.6 RDOS Kielce
12. | RDOS-KI/'WO0O0S/4.7 RDOS Kielee
13, | RDOS/LU/WPN/4.2. RDOS Lublin
14,1 RDOS/LU/WOOS/1 4. RDOS Lublin
15, | RDOS/LU/WOOS/S.1. RDOS Lublin
16. | RDOS/LU/WS1/4.1. RDOS Lublin
I7. ] RDOS-10-WOOS/11 RDOS Lodz
18. | RDOS-10-WOO0S/22 RDOS L6d7
19. | RDOS-16-WOOS- 1 RDOS Opole
20. | RDOS-16-WO0S$-13 RDOS Opole
21. | RDOS-30-PN.I/dg RDOS Poznan
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22, | RDOS-30-00.111/ak RDOS Poznan

23. | RDOS/02/WOOS/4.3 RDOS Wroctaw

24, | RDOS/02/WOO0S/2.3 RDOS Wroctaw

25 | RDOS/KR/WST-11/3.1 RDOS Krakéw |
26. | RDOS/KR/WZiN/2.3 RDOS Krakow

27. | RDOS/KR/WOOS/3. 1 RDOS Krakow

28. [ RDOS/GD/WO0.3.2 RDOS Gdansk

29V WOOS/-11/2/MS RDOS Warszawa

30. | RDOS/WST II/1/RM RDOS Warszawa

W zwiazku z faktem, iz w probie znalazly si¢ stanowiska pracy, ktore nie wystepuja

w

kazdym miesiacu (zatem liczebno$¢ proby byta mniejsza niz 30 clementow),

w analogiczny sposéb  jak przy wyborze proby dokonano doboru 5 brakujgcych
stanowisk, (j.;

Lp. Numer wylogowanego Nazwa Dyrekeji Ochrony Srodowiska
stanowiska

L. RDOS-04.00.18 RDOS Bydgoszcz

2. RDOS/GO/WPN/4.8 RDOS Gorzéw Wielkopolski

3. RDOS-16-WOO0S-17 RDOS Opole

4. RDOS-32-WST K/ak RDOS Szezecin

5. RDOS/KR/WOP/6.2 RDOS Krakéw

Wybdr dodatkowych 5 stanowisk spowodowat, ze w kazdym miesiagcu objetym badanym
wnioskiem o platno$¢ tj. kwietniu, maju i czerwcu 2011 roku - wystapito w prébie 30
stanowisk. Ogélem do badania wybrano 35 koddéw stanowisk pracy.

wraz z dokumentacjq wspierajgeq, tj.:

Zestawieniami potwierdzajacymi poniesienie wydatkéw na wynagrodzenia osobowe
pracownikéw wraz z pochodnymi za Il kwartal 201 1r.,

Os$wiadczeniami  Dyrektora  Generalnej  Dyrekeji  Ochrony Srodowiska  oraz
Dyrektoréw Regionalnych Dyrekeji Ochrony Srodowiska dot. kwalifikowalnosci
wynagrodzen pracownikow,

- Rozliczeniami $rodkéw finansowych zwigzanych z zatrudnianiem za II kwartal

201 1.,

kartami czasu pracy,

Dokumentacjq ksicgowa dot. ewidencjonowania kosztow wynagrodzen i pochodnych
(obroty kont — pozycje ksiggowe),

opisami stanowisk pracy wspdifinansowanymi ze $rodkéw pomocy technicznej
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013,

listami ptac pracownikow zatrudnionych na ww. stanowiskach za I kwartal 201 1r.,
imicnnymi miesigeznymi  raportami o naleznych  skladkach 1 wyptaconych
$wiadczeniach dla ZUS (druki ZUS P RCA),

wyciggami bankowymi potwierdzajacymi dokonywanie platnos$ci na rzecz Zakfadu
Ubezpieczenn  Spotecznych,  wiasciwych  Urzedéw  Skarbowych 1 rachunki
poszczegdlnych pracownikow,

- decyzjami  Dyrektorow RDOS dot. przyznawania poszcezegllnym pracownikom

nagrod specjalnych,
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Dokumentacja  w  wersji  elektroniczne] zawierajgca m.in.: rozliczenie  $rodkéw
finansowych zwigzanych z zatrudnieniem pracownikéw objetych badaniem, opisy
stanowisk pracy, listy ptac, karty czasu pracy, imienne miesicczne deklaracje dla ZUS,
wydruki przelewow — stanowi zakgeznik Nr 1 do niniejszego protokotu.

W ramach przeprowadzonych czynnoécei audytowych sprawdzono:

Czy beneficjent jest w posiadaniu dokumentéw wspierajacych wniosek o platnosé
(faktury, listy plac, przelewy i inne dokumenty o rownowaznej wartosci dowodowej)
ziozony do Instytucji Zarzgdzajacej?

— Czy wydatki zadeklarowane zostaty poniesione przez podmiot, z ktérym Instytucja
Zarzadzajaca zawarta porozumienie o dofinansowanie na dofinansowanie projektu?

~ Czy wielko$¢ wydatkéw zadeklarowanych we wniosku o platnosé jest zgodna
z zestawieniem wydatkow, fakturami (albo innymi réwnowaznymi dowodami np. lista
plac) i dowodami zaptaty (np. przelewy, wyciagi bankowe)?

~ Czy wydatki zostaly poniesione w znaczeniu kasowym, tj. jako rozchdd $rodkéw
pienieznych z kasy lub rachunku bankowego Beneficjenta?

= Czy wydatki sg zaksiggowane w sposéb umozliwiajacy ich identyfikacje?

= W przypadku, gdy wydatek odnosi si¢ jedynie czeéciowo do wspdtfinansowanego
projektu, czy zostata wykazana ta cz¢$é wydatku odnoszgca si¢ do projektu?

— Czy dokumenty potwierdzajace poniesienie wydatkéw wykazanych we wniosku
o platno$¢ zostaly opisane (przekazane) we wtasciwej formie?

3. Czy wydatki zadeklarowane przez beneficjenta sg zgodne z zasadami wspélnotowymi
i krajowymi? (art. 16 ust. 2 pkt. ¢ Rozporzqdzenia Komisji 1828/2006);

3.1 Czy zadeklarowane wydatki sq zgodne z zasadami kwalifikowalnosci okreslonymi
w przepisach unijnych i krajowych.

W badanym obszarze czynno$ciami kontrolnymi objeto dokumenty wymienione w pkt |
niniejszego protokotu.

W ramach przeprowadzonych czynnosci audytu sprawdzono czy:

-~ Czy wydatki zadeklarowane przez Beneficjenta sa kosztami kwalifikowalnymi
w rozumieniu Wytycznych w zakresie korzystania z pomocy technicznej?

— Czy wydatki zwigzane z przygotowaniem projektu zostaly wskazane we wniosku
o dofinansowanie?

— Czy zaliczone do kosztéw kwalifikowalnych wydatki zwigzane z przygotowaniem
projektu  dotyczyly wylqcznie niezbednej dokumentacji? (Biznes plan, studium
wykonalnosci, ocena oddzialywania na srodowisko, mapy, szkice, inna dokumentacja
techniczna, decyzje administracyjne, przygotowanie zamowienia publicznego),

= Czy z wydatkow kwalifikowalnych wykluczono wydatki poniesione na:

a) nastepujace skladniki wynagrodzen: $wiadczenia finansowane ze $rodkow
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych, skiadki na PFRON, odprawy
emerytalno — rentowe, nagrody jubileuszowe, zasilek chorobowy, zasitki
finansowane z budzetu panstwa (zasifek piclegnacyjny, zasifek rodzinny),
zasitki  finansowane ze $rodkéw ZUS  (np. zasilek rehabilitacyjny,
macierzynski, opickunczy oraz wyréwnawczy),

b) koszty badan okresowych,

¢) koszty badan wstepnych,

d) doplate do okularéw,
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e) koszty ustug zdrowotnych?

~~~~~~ Czy kwota $rodkéw finansowych zaliczona do kosztéw kwalifikowanych jest zgodna
z kwotg wykazang w liscie pfac; dokumentach potwierdzajacych wyplaig z tytulu
umow o dzieto, umow zlecenia?

—  Czy zostala prawidiowo okre$lona podstawa do naliczenia skladek na ubezpieczenia
spoleczne, podatku?

- Czy érodki finansowe zostaly faktycznie wyptacone beneficjentowi?,

—  Czy sktadki na ubezpieczenie spoteczne, podatek zostaly uiszczone?
Czy w ramach wynagrodzenia przedstawionego jako koszt kwalifikowany osoba nie
wykonuje innych zadan nie zwigzanych z funduszami strukturalnymi — zakres
obowigzkow)?,

3.2 Czy zadeklarowane wydatki sq zgodne z zasadami dotyczqeymi zamowien publicznych.

W badanym obszarze czynnosciami audytowymi objeto dokumenty wymienione
w punkcie 1.1 niniejszego protokotu.

W badanym obszarze czynnoéci audytowe dotyczyly sprawdzenia prawidtowosci
stosowania procedur zamdwien publicznych.

3.3 Czy zadeklarowane wydatki sq zgodne 7 zasadami ochrony Srodowiska.
118

W badanym obszarze czynno$ciami audytowymi objeto  dokumenty wymienione
w punkcie 1.1 niniejszego protokotu.

W badanym obszarze czynnosci audytowe dotyczyly sprawdzenia czy zadeklarowane
wydatki sq zgodne z zasadami ochrony $rodowiska.

3.4 Czy zadeklarowane wydatki sq zgodne z zasadami dotyczqcymi pomocy publicznej.

W badanym obszarze czynnoS$ciami audytowymi objeto dokumenty wymienione
w punkcie 1.1 niniejszego protokotu.

W ramach przeprowadzonych czynnosei audytowych sprawdzono czy badany projekt
korzysta z pomocy publicznej oraz sprawdzono tg pomoc pod katem jej notyfikacji?

3.5 Czy zostaty zachowane obowiqzki w zakresie informacji i promocji.

W badanym obszarze czynnosciami audytowymi objeto dokumenty wymienione
w punkcie 1.1 niniejszego protokotu.
W ramach przeprowadzonych czynnosci audytowych sprawdzono:

— Czy wydatki zaliczone do kosztéw kwalifikowalnych poniesione na dzialania

informacyjne i promocyjne:
a) zostaly uwzglednione w porozumieniu o dofinansowanie,
b) byty integralnie zwigzane z realizacjg projektu? ,

— Czy w stosownych przypadkach, jezeli operacja otrzymuje wspolfinansowanie
w ramach EFRR (POPT), beneficjent poinformowal uczestnikOw operacji, ze zostala
ona wybrana w ramach programu operacyjnego wspétfinansowanego z EFRR, tj..

a) czy wszystkie dokumenty 1 materiaty informacyjno-promocyjne odnoszace si¢
do realizowanego projektu zawierajg emblemat Unii Europejskiej spelniajacy
normy graficzne okredlone w  zafaczniku T do Rozporzadzenia 1828
i odniesienie stowne do Unii Europejskiej, odniesienie stowne do EFRR, logo
PO PT?
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3.6 Czy zadeklarowane wydatki sq zgodne 7z zasadami eliminujgecymi  nierdwnosd

Lpromujgcymi  rownos¢é  kobiet i meiczyzn, @ zasadami  polityki  spoleczerisiwa
informacyjnego oraz polityki zatrudnienia.

W badanym obszarze czynnosciami audytowymi objeto dokumenty opisane w pkt L1.
nini¢jszego protokotu,

W ramach przeprowadzonych czynnosci audytowych sprawdzono:

Czy projekt jest zgodny z zasadami wyeliminowania nieréwnosci i promocii rownosci
kobiet i mezczyzn?

—  Cuzy projekt jest zgodny z zasadami polityki zatrudnienia?

Czy wklad publiczny zostal wyplacony beneficjentowi? (art. 80 rozporzqdzenia (WE)
nr 1083/2006).

W badanym obszarze czynnodciami audytowymi dokumenty opisane w pkt L1
niniejszego protokotu.

W ramach przeprowadzonych czynnosci audytowych sprawdzono:

—  Czy wkiad publiczny zostal wyptacony beneficjentowi w petnej zatwierdzonej przez
12 POPT wysokosci, najszybeiej i w catosci?

I USTALENIA — OPIS STANU FAKTYCZNEGO

1) W wyniku przeprowadzonych czynno$ci w zakresie, czy operacja spelnia kryteria

wyboru w ramach wlasciwego programu operacyjnego, zostala zrealizowana zgodnie
z decyzja o dofinansowaniu oraz jest zgodna ze wszystkim warunkami dotyczacymi
jej przeznaczenia, wykorzystania izakladanych celow (art. 16 ust. 2 pkt. a
Rozporzqdzenia Komisji 1828/2006) ustalono, ze:

W ramach projektu sfinansowane zostaty koszty wynagrodzen pracownikédw Generalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska (GDOS) i Regionalnych Dyrekcji Ochrony Srodowiska
(RDOS) — w tym stanowisk kierowniczych -~ proporcjonalnie do zaangazowania
procentowego w zadania zwigzane z przedsigwzieciami planowanymi do realizacji przy
wsparciu funduszy pomocowych UE oraz z zagadnieniami zwiazanymi z siecig ENEA.,
Procentowe zaangazowanie okreslone zostato na podstawie kart czasu pracy, w przypadku
czgsci stanowisk  w o przypadku, ktérych istnieje  mozliwo$¢  okreSlenia  stalego
zaangazowania w zadania zwigzane z projektami wspdlfinansowanymi ze Srodkow
europejskich tylko na podstawie opisow stanowisk pracy.

Ponadto w ramach badanego projektu zaplanowano réwniez sfinansowanie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego pracownikow wykonujacych zadania kwalifikowalne w 2010
roku, a takze przyznanie dodatkéw zadaniowych, w tym réwniez dla pracownikéw GDOS

i RDOS odpowiedzialnych za realizacj¢ 1 obstuge projektu pomocy technicznej
W dniu 15 lutego 2011 r. zostalo zawarte pomicdzy Instytucjg Zarzadzajaca Programeim
Operacyjnym Pomoc Techniczna 2007 - 2013 ~ reprezentowang przez Dyrektora
Departamentu Programéw Pomocowych i Pomocy Technicznej w MRR a Generalnym
Dyrektorem Ochrony Srodowiska porozumienic Nr UDA.POPT.01.01.00-00-217/11-00
o dofinansowanie projektu ze §rodkéw EFRR w ramach POPT 2007-2013.
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Calkowita warto$¢ projektu wynosi 21 000 000,00 PLN, w tym catkowite wydatki
kwalifikowane  wynoszg 7 822 000,00 PLN. Instylucja Zarzadzajaca przyznala
Beneficientowi  na  realizacje  projektu  dofinansowanie w  maksymalnej  kwocie
6 448 700,00 PLLN.

Okres realizacji projektu ustalono na:

- rozpoczecie realizacji: 0'1 01.2011 r.
zakonczenie realizacji: 31.12.2011 r.

Ponadto w zwigzku z refundowaniem kosztow wynagrodzenia pracownikow Generalnej
Dyrekeji Ochrony  Srodowiska (GDOS) oraz 16 Regionalnych Dyrekeji  Ochrony
Srodowiska (RDOS) - Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska (GDOS) zawarl
7. Dyrektorami Regionalnych Dyrekeji Ochrony Srodowiska Porozumienia o wspdipracy,
7 ktorych wynika, iz;

GDOS udzieli RDOS wsparcia finansowego w celu wykonywania zadan zwiazanych
z zagadnicniami obszaréw Natura 2000 oraz ocen oddzialywania na S$rodowisko dla
przedsiewzie¢ planowanych do realizacji przy wsparciu funduszy pomocowych Unii
Europejskie;.

GDOS zobowigzuje sie do przekazywania RDOS $rodkéw w wysokosei do 100%
wydatkdéw kwalifikowanych ponoszonych przez RDOS w ramach poszezegdlnych
projektow.

RDOS zobowiazuje sie do realizacji projektéw w sposéb niewykraczajacy poza ramy
okredlone kazdorazowo we wniosku o dofinansowanie projektu sktadanym przez GDOS
do Instytucii.

W zakresie objetym czynnosciami audytowymi stwierdzono, ze:

— w ramach badanego projektu zostaly zakwalifikowane wydatki:

e zwigzane z kosztami wynagrodzen (fj. m.in.: ptaca zasadnicza, dodatki funkcyjne,
dodatki stazowe, wynagrodzenie chorobowe, dodatki zadaniowe, dodatki za
stopien stuzbowy) pracownikéw GDOS i RDOS zajmujacych si¢ zagadnieniami
obszar6w NATURA 2000 oraz ocen oddzialywania na Srodowisko, a tlakze
pracownikéw zajmujacych si¢ obstuga projektow realizowanych w ramach POPT,

o miesicczne i kwartalne nagrody pracownikéw ujete w II kwartale 2011 roku,
w tym nagroda specjalna za realizacje zadan dolywqcyc 1 POIIS,

— Beneficjentem jest Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska (organ administracji
rzadowej) zajmujacy sie  zagadnieniami obszaréw NATURA 2000 oraz  ocen
oddzialywania na srodowisko — Biuro Dyrektora Generalnego Urzgdu GDOS,

— miejscem realizacji projektu  jest siedziba GDOS oraz 16 jednostek  RDOS
zlokalizowanych na terenie catego kraju,

— maksymalny udzial $rodkow UE w wydatkach kwalifikowanych zostal ustalony do

wysokosci nie wigcej niz 85% calkowitych wydatkéw kwalifikowanych projektu, ().

6 648 700,00 PLN,

— Beneficjent zobowigzal sie do wydatkowania na realizacje projektu wkiadu wiasnego
w wysokodci 1 173 300,00 PLN,

~ catkowite wydatki kwalifikowane poniesione przez Beneficjenta 1 wykazane
w badanym wniosku o ptatno$¢ wyniosty 1 661 206,19 PLN

~ ujete w badanym wniosku o ptatmod¢ Nr WNP.01.01.00-00-217/11-02 wydatki dotyczg
kosztéw wynagrodzen 1 nagrod kwartalnych oraz specjalnych planowmkow GDOS
i RDOS poniesionych w okresie od 01 kwietnia do 30 czerwea 2011 1

Strona 10 2 19
Y

()



2)

~ realizacja projektu zakonczyta sic w dniu 31.12.2011 r. W trakcie realizacji projektu
zostaty pokryte koszty wynagrodzen wraz z pochodnymi pracownikow GDOS i RDOS
zajmujacych sie zagadnieniami obszaréw NATURA 2000 oraz ocen oddzialywania na
srodowisko poniesione w okresie od dnia 01.01.2011 r. do dnia 31.12.2011 r.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci w zakresie, czy wydatki zadeklarowane sy
zgodne z zapisami ksiegowymi i dokumentami dowodowymi przechowywanymi
przez beneficjenta (art. 16 ust. 2 pkt. b Rozporzqdzenia Komisji 1828/2006) ustalono,
ie:

W dniu 15.09.2011 r. Beneficjent ztozyt w Departamencie Programéw Pomocowych
i Pomocy Technicznej MRR (IZ POPT) poprawiony wniosek o platno$¢ posrednig za I
kwartat 2011 r. o Nr WNP.POPT.01.01.00-00-217/11-02 na kwote wydatkéw
kwalifikowalnych objetych wnioskiem 1 661 206, 19 PLN.

Zadeklarowane przez Beneficjenta w badanym wniosku o platnosé wydatki dotyczyty
rozliczenia kosztéw wynagrodzen za 11 kwartat 2011 r. pracownikéw GDOS i RDOS
proporcjonalnie do zaangazowania procentowego w zadania kwalifikowane oraz
wyplacenia nagrod okresowych i specjalnych poszezegdlnym pracownikom.

Wykazane w badanym wniosku o pfatnoéé wydatki zostaly potwierdzone m.in.:
a) zestawieniem potwierdzajacym poniesienic wydatkéw na wynagrodzenia osobowe
wraz z pochodnymi oraz rozliczeniem $rodkéw finansowych zwigzanych z zatrudnieniem:

Lp. nr dokumentu kwota netto PLN kwota wydatkow
kwalifikowanych
1. | POPT/GDOS/2/2011/1 428 805,70 218 757,50
2. | POPT/RDOS/BI/2/2011/1 402 026,81 72 957,50
3. | POPT/RDOS/BY/2/2011/1 503 501,30 108 964,17
4. | POPT/RDOS/GO/2/2011/1 229 334,79 103 525,77
5. | POPT/RDOS/KA/2/2011/1 285 176,64 54 413,18
6. | POPT/RDOS/KI1/2/2011/1 417 883,99 142 030,43
7. | POPT/RDOS/LU/2/2011/1 343 560,39 76 717,22
8. | POPT/RDOS/LO/2/2011/1 381 531,22 96 885,67
9. | POPT/RDOS/OL/2/2011/1 279 781,41 79 680,14
10. | POPT/RDOS/OP/2/2011/1 199 654,55 72 382,60
11. | POPT/RDOS/PO/2/2011/1 448 645,55 65 844,71
12. | POPT/RDOS/SZ/2/2011/1 2060 167,18 104 912,60
13. | POPT/RDOS/WR/2/2011/1 411 622,42 129 022,97
14, | POPT/RDOS/WA/2/2011/1 531 665,39 88 598,65
15. 1 POPT/RDOS/GD/2/2011/2 311 021,77 82 270,58
16. | POPT/RDOS/RZ/2/2011/2 350 210,54 74 164,85
17. | POPT/RDOS/KR/2/2011/2 602 809,10 90 077,65
RAZEM: 6 441 398,75 1661 206,19

b) wyciagami z ewidencii ksiggowej dla paragrafow wydatkéw:
- 4028 — wynagrodzenia czionkow stuzby cywilnej — wkiad UE,
4029 - wynagrodzenia czlonkéw stuzby cywilnej — wklad krajowy,
- 4048 — dodatkowe wynagrodzenia roczne ,/rzynastki” — wklad UE,
- 4049 - dodatkowe wynagrodzenie roczne ,trzynastki” — wklad krajowy,
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- 4118 - skiadki na ubezpicezenie spoteczne — wklad UL,
- 4119 - skiadki na ubezpieczenie spoteczne — wkiad krajowy
- 4128 ~ sktadki na Fundusz Pracy — wklad UE,

4129 — sktadki na Fundusz Pracy — wkfad krajowy

¢) Zestawieniami potwierdzajgcymi poniesienie wydatkow na wynagrodzenia osobowe
pracownikow wraz z pochodnymi za Il kwartat 201 1r.,

d) Os$wiadezeniami  Dyrektora  Generalnej  Dyrekeji  Ochrony — Srodowiska  oraz
Dyrektorow Regionalnych Dyrekeji Ochrony Srodowiska dot. kwalifikowalnosei
wynagrodzen pracownikdw

e) Rozliczeniami $rodkéw finansowych zwiqzanych z zatrudnianiem za Il kwartal
2011r.,

) miesigcznymi kartami czasu pracy,

£) Dokumentacjg ksiggowa dot. ewidencjonowania kosztéw wynagrodzen 1 pochodnych
(obroty kont — pozycje ksiegowe),

h) opisami stanowisk pracy wspotfinansowanych ze srodkéw pomocy technicznej
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013,

i) Tlistami plac pracownikéw zatrudnionych na ww. stanowiskach za Il kwartat 201 1r.,

j) imiennymi raportami miesiecznymi o naleznych skfadkach 1 wyptaconych

Swiadczeniach dla ZUS (druki ZUS P RCA),

k) wyciggami bankowymi potwierdzajacymi dokonywanie platnosci na rzecz Zaktadu
Ubezpieczen  Spolecznych, wiasciwych  Urzeddw  Skarbowych 1 pracownikow
wykonujacych zadnia kwalifikowalne,

n decyzjami Dyrektoréw RDOS dot. przyznawania poszczegllnym pracownikom
nagrody specjalne, na podstawic wydawanych Zarzadzent wewnetrznych,

m) zaktualizowanymi w ciagu realizacji projektu opisami stanowiska  pracy
wspotfinansowanymi ze $rodkéw pomocy technicznej POPT 2007 —~ 2013 nie ujetymi
we wniosku o dofinansowanie projektu przekazanymi do IZ POPT, na ktérych
zatrudnieni sg pracownicy, ktérych wynagrodzenie rozliczane jest w ramach danego
kwartatu.

Ponadto stwierdzono, ze:

— wydatki zadeklarowane w badanym wniosku o platnos$é zostaly poniesione przez
podmiot (Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska — jednostke budzetowa bedaca
dysponentem 1 i III stopnia $rodkéw budzetowych w czesci budzetowej 41 —
srodowisko), z ktérym Instytucja Zarzadzajaca POPT podpisata w dniu 15.02.2011
r. porozumienie Nr UDA POPT.01.01.00-00-217/11-00 o dofinansowanie projekitu,

~~~~~~ Beneficjent jest w posiadaniv  dokumentéw wspicrajacych badany  wniosek
o platnogé, tj.  zestawien  potwierdzajacych  poniesienie  wydatkow  na
wynagrodzenia osobowe pracownikéw GDOS 1 16 RDOS, zaktualizowanych
opisow stanowisk pracy, list plac dotyczacych GDOS, miesiceznych kart czasu
pracy, wyciggdéw 7z ewidencji  ksiegowej, decyzji  Dyrektorow RDOS  dot.
przyznawania nagrod oraz innej dokumentacji wspierajacej,

— wydatki ujete w badanym wniosku o platnos¢ zostaly zaksiegowane w ramach
paragraféw 402, 411, 412 2z odpowiednig cyfrg 8" 1 ,,97 w systemach
informatycznych m.in. Quorum F-K firmy QNT Systemy Informatyczne Sp. z 0.0.
w przypadku GDOS. Na okazanych dokumentach mozna zidentyfikowad date
utworzenia zapisu, kwote wydatku, opis wydatku, charakter dokumentacji
wspierajacej, datg 1 sposob platnosci,

— Generalny Dyrektor Ochrony — Srodowiska wprowadzil w jednostce ,, Zasady
(polityki) rachunkowosci oraz procedury obiegu i kontroli dokumentow finansowo
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— ksiegowych w Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska”, ktére stanowia
zalacznik do Zarzadzenia Nr 24 Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
z dnia 17.08.2010 1.,

~ ww. Zarzadzeniem wprowadzono konta niezbedne do ewidencii  operacii
pienigznych dokonywanych na rachunkach bankowych zwigzanych z realizacyy
programow i projektéw finansowanych ze $rodkéw europejskich, (.
130 — rachunek biezacy jednostki budzetowej — wydatki,
138 — rachunek érodkéw europejskich,
223~ rozliczenie wydatkéw budzetowych,
227- rozliczenie wydatkéw z budzetu $rodkéw europejskich,
400 — koszty rodzajowe dzialalnoscei biezgeej jednostki budzetowej,

~ wniosek o dofinansowanie, porozumienic w sprawic dofinansowania projektu,
wnioski o plamosé wraz z dokumentacjq wspierajacq przechowywane sq
w oddzielnych oznakowanych segregatorach w Wydziale Spraw Pracowniczych
Biura Dyrektora Generalnego Urzedu w GDOS. Dokumentacja zwiazana
z realizacja badanego projektu bedzie przechowywana przez okres trzech lat od
zamkniecia POPT 2007 — 2013 (§ 8 porozumienia o dofinansowaniu projektu).

W wynikn przeprowadzonych czynno$ci w zakresie, czy wydatki zadeklarowane
przez beneficjenta sg zgodne z zasadami wspélnotowymi i krajowymi (art. 16 ust. 2
pkt. ¢ Rozporzqdzenia Komisji 1828/2006) ustalono, te:

W wyniku przeprowadzonych czynnosci w zakresie, czy wydatki zadeklarowane
przez beneficjenta sq zgodne 7z zasadami kwalifikowalnosci okreslonymi w przepisach
unijnych i krajowych ustalono, %e:

Czynnodciami audytowymi objeto wydatki kwalifikowane zadeklarowane we wniosku
0 platnos¢ posredniag Nt WNP.POPT.01.01.00-00-217/11-02 za okres do 30.06.2011 r.
na catkowitg kwote wydatkéw kwalifikowanych 1 661 206,19 2z i zatwierdzone przez
[Z POPT MRR w dniu 29.09.2011 r.

W ramach badanego wniosku o ptatno$é:

a) catkowita kwota wydatkéw objetych wnioskiem wyniosta — 6 441 398,75 z1,

b) kwota wydatkéw kwalifikowanych objetych wnioskiem — 1 661 206,19 z1,
1661 206,19 71,

&y kwota wydatkéw kwalifikowanych odpowiadajaca dofinansowaniu z UE
(EFRR): wyniosta 1412 025,26 #t (85% wydatkéw kwalifikowanych objetych
wnioskiem o ptatnosc),

e) kwota wydatkéw kwalifikowanych odpowiadajaca dofinansowaniu z budzetu
krajowego: 249 180,93 7zt (15% wydatkéw  kwalifikowanych — objetych
wnioskiem o platnoscé).

Beneficjent w badanym wniosku o platnos¢ ujat w wydatkach kwalifikowanych
wydatki zwigzane z rozliczeniem kosztéw wynagrodzen za I kwartat 2011 1.
pracownikéw GDOS i RDOS proporcjonalnie do zaangazowania procentowego
w zadania kwalifikowane oraz wypfacenia nagréd  okresowych 1 specjalnych
poszczegblnym pracownikom zajmujacych si¢ zagadnieniami obszarow NATURA
2000 oraz ocen oddziatywania na $rodowisko, a takze pracownikéw zajmujacych si¢
obstugg projektéw realizowanych w ramach POPT 2007-2013.
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W obszarze kwalifikowalnodel szezegdlng analiza objeto wynagrodzenia dotyczace 30

losowo wybranych pracownikoéw GDOS oraz RDOS wykazane we wniosku o platnogé
POPT.01.01.00-00-217/11-02.

W zakresic objetym audytem stwierdzono, ze w badanym wniosku o platnosé poniesione

wydatki dotyczyly:

—  wynagrodzen netto przewidzianych dla zajmowanych stanowisk pracy,

- wynagrodzenia chorobowego ptaconego przez pracodawce,

- dodatku zadaniowego,

— dodatku stuzby cywilnej,

~~~~~ dodatku za wiceloletnig prace,

— skladek na: ubezpieczenia  spoleczne, fundusz zdrowia i fundusze
pozaubezpieczeniowe,

—~ nagroéd i premii przewidzianych w Regulaminie Pracy Generalnej Dyrekceji
Ochrony Srodowiska oraz  Regulaminie przyznawania nagrod pienieznych
pracownikom  Generalnej Dyrekeji - Ochrony  Srodowiska  oraz — regulacji
wewnetrznych w RDOS.

Dane wykazane we wniosku o platno$¢ wynikajg z zalaczonych do niego zestawien
sporzadzanych w formie arkusza kalkulacyjnego Excel pn. Rozliczenie $rodkow
finansowych zwiqzanych z zatrudnieniem, za 11 kwartat 2011 1.

Beneficjent nie ujgt w wydatkach kwalifikowanych wydatkoéw  zwigzanych
z przygotowaniem projektu. Ponadto z wydatkéw kwalifikowanych wykluczono
wydatki poniesione na: $wiadczenia finansowane ze $rodkéw zakladowego funduszu
$wiadczen socjalnych, sktadek na PFRON, odpraw emerytalno — rentowych, nagrod
jubileuszowych, zasitkéw chorobowych, zasitkéw finansowanych z budzetu panstwa
(zasilek pielggnacyjny, zasitek rodzinny), zasitkéw finansowane ze $rodkow ZUS (np.
zasitek rehabilitacyjny, macierzynski, opiekunczy oraz wyréwnawczy), kosztow badan
okresowych, kosztéw badan wstepnych, doptat do okularéw, kosztow uslug
zdrowotnych.

Kwota $rodkoéw finansowych zaliczana do kosztoéw kwalifikowanych (tj., m.in.: placa
zasadnicza, dodatek stazowy, dodatek zadaniowy, nagrody, sktadka pracodawcy na
fundusz emerytalny, rentowy, wypadkowy oraz fundusz pracy) zgodna jest z kwotg
wykazang na liscie plac.

Przy wyliczaniu podstawy do naliczenia skfadek na ubezpieczenia spoleczne oraz
zaliczek na podatek dochodowy uwzgledniano limity procentowe wynikajgcee
z obowigzujacych w 2011 roku stawek.
Srodki finansowe z tytulu:
— wynagrodzen i nagréd zostaly wyptacone pracownikom w Il kwartale 2011 roku,
~ skfadek na ubezpieczenie spoleczne, zaliczek na podatek dochodowy od o0sob
fizycznych,
zostaly uiszczone, co potwierdzono okazanymi przelewami bankowymi.

Ponadto w trakcie audytu stwierdzono, iz GDOS pismem z dnia 20.12.2011r. przestal
do IZ POPT MRR (wraz z korektg III wniosku o plamosé) informacje o blednie
wykazanymi przez RDOS w Szczecinie sktadkami na Fundusz Pracy w okresie styczen
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3.2

- wizesien 2011r. Powyzsze spowodowalo pomniejszenie  wartosci  wydatkow
kwalifikowanych wykazanych we wniosku o ptatmosé, w tym:

— za lkwartat 2011 r. na kwote 165,50 zt,

— za H kwartal 2011 r. na kwote 429,09 z1.

W dniu 17.01.2012 . 12 POPT MRR przestalo do Dyrektora Biura Dyrektora
Generalnego Urzedu GDOS | Informacje dla Beneficjenta o wynikach weryfikacji
wniosku Beneficjenta o platnosé”, z ktorej wynika m.in., iz wniosek o platnos¢ Nr 2
zostal poddany rekwalifikacji, w wyniku czego rozliczono kwote w  wysokosci
1660 771,10 #t wydatkéw w ramach POPT 2007-2013. Powyzsza kwota wynika
z pomniejszenia z pierwotnie zatwierdzonego wniosku przez IZ POPT  wniosku
0 platnosé o kwote 429,09 71, ze wrzgledu na nienaleznie naliczone sktadki na Fundusz
Pracy.

W wyniku rekwalifikacji 17 POPT MRR dokonata korekty badanego wniosku o platnosé
w pozycjach:
a) kwota wydatkéw kwalifikowanych objetych wnioskiem — 1 660 777,10,
b) kwota wydatkéw, w odniesieniv do ktérych oblicza sie wkiad UL:
1660 777,10 zt
c) kwota wydatkéw kwalifikowanych odpowiadajaca dofinansowaniv 2z UE
(EFRR): wyniosta 1411 660,53 (85% wydatkéw kwalifikowanych objetych
wnioskiem o ptatnos¢)
d) kwota wydatkéw kwalifikowanych odpowiadajaca dofinansowaniu z budzetu
krajowego: 249 116,57

W wyniku przeprowadzonych czynnosci w zakresie czy wydatki zadeklarowane prrez
beneficjenta sq zgodne z zasadami dotyczqcymi zamowien publicznych ustalono, Ze:

Badany projekt dotyczy finansowania kosztéw wynagrodzen pracownikéw GDOS
i RDOS  zajmujacych si¢ zagadnieniami obszaréw NATURA 2000 oraz ocen
oddziatywania na $rodowisko, a takze pracownikéw zajmujacych si¢ obstugg projektow
realizowanych w ramach POPT.

Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska jako Beneficjent - zgodnie z art. 4 ust. 4
ustawy Prawo zamoOwien publicznych do uméw z zakresu prawa pracy nie stosuje
przedmiotowe] ustawy.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci w zakresie czy wydatki zadeklarowane przez
beneficjenta sq zgodne 7z zasadami ochrony srodowiska ustalono, ze:

Badany projekt dotyczy finansowania kosztéw wynagrodzen pracownikow GDOS
i RDOS  zajmujacych si¢ zagadnieniami obszarow NATURA 2000 oraz ocen
oddziatywania na $rodowisko, a takze pracownikéw zajmujacych si¢ obstuga projektow
realizowanych w ramach POPT.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci w zakresie czy wydatki zadeklarowane prrez
beneficjenta sq zgodne 7z zasadami dotyczqeymi pomocy publicznej ustalono, Ze:

Generalna Dyrekeja Ochrony Srodowiska jest centralnym organem administracji
rzadowej dziatajacej na podstawie ustawy z dnia 03 paZdziernika 2008 1.
o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczensiwa
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3.6

w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199,
poz. 1227) oraz Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 12.11.2008 1.
w sprawie nadania statutu Generalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska (Dz. U. Nr 202,
poz. 1250) — podlegajgca bezposrednio ministrowi wiasciwemu do spraw srodowiska.

Przyznane przez Departament Programéw  Pomocowych i Pomocy Technicznej
w Ministerstwie  Rozwoju  Regionalnego dofinansowanie w maksymalnej kwocie
6648 700, 00 PLN, stanowiacych nie wiccej niz 85% catkowitych wydatkdw
kwalifikowalnych na realizacje projektu  Finansowanie koszidw  zatrudnienia
pracownikow Generalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska oraz Regionalnych Dyrekcji
Ochrony Srodowiska w 2011 roku — nie jest obarczone wystgpowaniem pomocy
publicznej, jako ze Beneficjent nic wykorzystuje zasobdw pozyskanych w ramach
projekiu do prowadzenia dziatalnodci wykonywanej na warunkach konkurencii.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci w zakresie czy zostaly zachowane obowiqzki
w zakresie informacyi i promocji ustalono, ze:

Badany projekt dotyczy finansowania kosztéw wynagrodzen pracownikow GDOS
i RDOS zajmujgcych si¢ zagadnieniami obszaréw NATURA 2000 oraz ocen
oddziatywania na $rodowisko, a takze pracownikéw zajmujacych si¢ obstugg projektow
realizowanych w ramach POPT.

Wydatki zwigzane z dziataniami informacyjno promocyjnymi nie zostaly zaliczone do
kosztéw kwalifikowanych badanego wniosku.

W wyniku analizy okazanych ,,Opisow stanowisk pracy wspdtfinansowanych ze
Srodkéw pomocy technicznej Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013”
ustalono, iz na przedmiotowych opisach Beneficjent ujal informacje, iz: ,.Stanowisko
pracy jest stale badé okresowo wspdlfinansowane przez Unie Europejskq ze Srodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna 2007-2013”. Ponadto na ww. dokumentach oraz na okazanych do
audytu ,,Kartach czasu pracy” widnieje logotyp Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna 2007 -2013 — Narodowa Strategia Spojnosci, flaga Unii BEuropejskiej wraz
z odniesieniem stownym do Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

W pkt. 13 opisu stanowiska zawarte jest réwniez odwiadezenie o kwalifikowalno$ci
wynagrodzenia. Pracownicy sktadajac podpis na ww. dokumencie potwierdzajg
zapoznanie  sie  z opisem  stanowiska pracy, a tym samym informacjq
o wspélfinansowaniu stanowiska pracy ze $rodkéw pomocy technicznej POPT 2007-
2013.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci w zakresie czy wydatki sq zgodne 7 zasadami
eliminujqcymi nierownosé i promujqcymi rownos¢ kobiet i meiczyin, z zasadami
polityki spoteczenstwa informacyjnego oraz polityki zatrudnienia ustalono, ze:
Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska oraz 16 Regionalnych Dyrekeji Ochrony
Srodowiska pelnig role beneficjenta Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-
2013 — jako organy administracji rzadowej zajmujacej si¢ zagadnieniami obszaréw
NATURA 2000 oraz ocen oddziatywania na srodowisko.

Zatrudnienie pracownikéw Korpusu Stuzby Cywilnej odbywa si¢ na podstawic ustawy
o shuzbie cywilnej. W przypadku stanowisk kierowniczych zasady zatrudniania oraz
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wymagane kompetencje zostaty uregulowane w ustawie z dnia 03.10.2008 1.
o udostepnieniu informacji o Srodowisku | jego ochronie, udziale spoleczensiwa
w ochronie Srodowiska oraz ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. 2008 Nr
199, poz. 1227 z pézn. zim.).

Przy rekrutacji nowych pracownikéw GDOS nie prowadzi dzialan zmierzajacych do
dyskryminacji ze wzgledu na pleé, rasg pochodzenie etniczne, niepetnosprawnosé, wiek,
orientacj¢ seksualng, religie lub $wiatopoglad. W trakcic naboru pracownikow GDOS
zaprasza do udziatu w konkursach réwniez osoby niepetnosprawne.

4) W wyniku przeprowadzonych czynnoéci w zakresie czy wklad publiczny zostal

wyplacony beneficjentowi (art. 80 rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006) ustalono, ze:

Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, jako jednostka budzetowa, nie otrzymuje
fizycznie na swoje konta refundacji za poniesione wydatki. Srodki w formie refundacji
wplywaja z Komisji Europejskiej na rachunck zarzadzany przez Ministra Finansow,
a nastgpnic przekazywane sq bezposrednio na rachunek dochodéw budzetu panstwa.
Departament Programéw Pomocowych i Pomocy Technicznej Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego, jako 1Z POPT 2007-2013, przestal w dniu 29.09.2011 r. do Dyrektora
Generalnego GDOS |, Informacje dla Beneficjenta o wynikach weryfikacji wniosku
Beneficjenta o ptarmosé”, w ktérym zawarto informacje o weryfikacji wniosku nr
POPT.01.01.00-00-217/1 w ramach, ktérego rozliczono kwote 1 661 206,19 zt wydatkow
w ramach POPT 2007-2013.

Na podstawie przestawionej dokumentacji stwierdzono, ze:

- w dnin 24.08.2010 r. GDOS przestat do Departamentu  Ekonomicznego
Ministerstwa Srodowiska (MS) formularze planistyczne budzetu na rok 2011 r.
uwzgledniajgce m.in. limity wydatkéw na realizacjc POPT 2007 - 2013
w wysokodci 6 648 000 zt, w tym wspéifinansowanie w UE w wysoko$ci
1211000 7t,

w dniu 10.01.2011 r. GDOS zwrécit sie do MS z wnioskiem o przyznanie $rodkéw
na wynagrodzenie z rezerwy celowej budzetu panstwa na zmiany organizacyjne
i nowe zadania w roku 2011 w wysokosci 6 303 000 na sfinansowanie 68 etatow,

- Minister Srodowiska w dniu 17.02.2011 r. poinformowal GDOS o kwotach
dochodéw 1 wydatkéw ujetych w ustawie budzetowej na 2011 rok, z ktorej
wynika, iz na wspotfinansowanie projektéw z udzialem srodkéw UE na POPT
2007-2013 zagwarantowano kwote na wynagrodzenia w kwocie 1 229 000 zt,

- wdniu 19.04.2011 r. GDOS otrzymal pismo informujace o zwiekszeniu w planie
wydatkéw budzetu panstwa na 2011 rok o kwote 5 795 993 zt na sfinansowanie
wynagrodzen pracownikow (68 etatéw) zatrudnionych w RDOS,

- wdniu 19.09.2011 r. GDOS ztozyl uzupemiony wniosek o plamosé posrednia za
H kwartat 2011 r. o Nr WNP.POPT.01.01.00-00-217/11-02 na kwot¢ wydatkow
kwalifikowanych objetych wnioskiem 1 661 206, 19 PLN.

Pismem z dnia 20.12.2011 r. GDOS poinformowat IZ POPT MRR o biednie wykazanych
w  badanym wniosku o platno$¢ przez RDOS w  Szczecinie w  wydatkach
kwalifikowanych kwoty wysokosei 429,09 71 z prosba o dokonanie rekwalifikacii
wydatkow.

W dniu 17.01.2012 r. 1Z POPT MRR przestalo do Dyrektora Biura Dyrektora
Generalnego Urzedu w GDOS |, Informacje dla Beneficjenta o wynikach weryfikacji
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wniosku Beneficjenta o platno$¢”, z ktérej wynika m.in., iz wniosek o platnos¢ Nr 2
zostal poddany rekwalifikacji, w wyniku czego rozliczono kwotg w  wysokosci
1660771,10 zr wydatkéw w ramach POPT 2007-2013. Powyzsza kwota wynika
2 pomnigjszenia 7 pierwotnie zatwierdzonego wniosku przez 1Z POPT  wniosku
o platmosce o kwote 429,09 z1, ze wzgledu na nienaleznie naliczone skladki na Fundusz
Pracy.

Pismem 7 dnia 26.01.2012 r. (znak: BDG-WSP.081.1.2012.sk) 17 POPT 2007 — 2013
MRR poinformowato GDOS, kwota wynikajace z autokorekty zostaly uznane przez 17
POPT za nieprawidtowosdci w rozumieniu art. 2 pkt 7 Rozporzadzenia Rady (WE)
1083/2006 , w zwigzku z czym pomniejszeniu ulegla wartoé¢ wydatkéw kwalifikowanych
w projekcie, ktéra po zmianie wynosi 7 819 704,19 zt. Odpowiednio powigkszeniu ulegta
kwota wydatkéw niekwalifikowalnych w projekcie, ktéra po zmianie wyniosta
13 180295,09 zt. Catkowita warto§¢ projektu nie uleglta zmianie 1 wynosi
21 000 000,00 zt.

Dokumentacja, w wersji elektronicznej, zwiazana z badanym projektem, w tym wniosek
o dofinansowanie projektu WND.POPT.01.01.00-00-217/11 wraz z informacja o wyniku
weryfikacji  wniosku o dofinansowanie z dnia 07.02.2011r., Porozumienie
o dofinansowaniu projektu UDA.POPT.01.01.00-00-217/11-00 z dnia 15.02.2011 r,
wniosek o platno$é posredniqg  WNP.POPT.01.01.00-00-217/11-02, Informacja dla
Reneficjenta o weryfikacji wniosku o platno$¢ z dnia 29.09.2011 r., pismo z dnia
20.12.2011 r. w sprawie korekty wniosku o ptatno$¢ — stanowi zalgcznik Ny 1 do
niniejszego protokotu.

Na tym protokdt zakonczono.

Protok6t zostal odezytany wszystkim osobom obecnym, bioracym udzial w czynnosciach.

Protoké! sporzadzony zostal w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden po
uprzednim odezytaniu i podpisaniu  pozostawiono w  Generalnej Dyrekceji  Ochrony

Srodowiska, ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa.

W zwigzku z faktem, iz GDOS jest w posiadaniu dokumentacji zwiazanej z badanym
projektem - zataczniki zostaly sporzgdzone w 1 egzemplarzu i zalaczone do akt sprawy nr
MFE-DO-POPT-31/2012/W2E3/722/24/12, ktére znajdujq si¢ w Urzedzie Kontroli Skarbowe]
w Warszawie.

Wykaz zalacznikow:

Nr zalgcznika Tresé

Dokumentacja (wersja elektroniczna) zwiazana z badanym projektem,
wtym wniosek o dofinansowanie projektu WND.POPT.01.01.00-00-
217/11  wraz 2z informacja o wyniku weryfikacji  wniosku
dofinansowanie z dnia 07.02.2011r., Porozumienie o dofinansowaniu
projektu UDA. POPT.01.01.00-00-217/11-00 z dnia 15.02.2011 r.

wniosek o plamo$é posrednia WNP. POPT.01.01.00-00-217/11-02,

Zalacznik Nr |
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Informacja dla Beneficjenta o weryfikacji wniosku o platnos¢ z dnia
29.09.2011 1., pismo z dnia 20.12.2011 r. w sprawie korekty wniosku
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